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 I-DAYANAK  

 Ordu Büyükşehir Belediyesinin 2022 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt 

işlemlerinin ve yapılan işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince 

belirtilen süre içerisinde denetimi yapmak üzere Belediye Meclisinin 12.01.2023 tarihindeki 

toplantısında gizli oyla seçilen ve üç kişiden oluşan komisyonun çalışmalarına başladığı 

25.01.2023 tarihinde aldığı kararla;  

 Denetim Komisyonu Başkanlığına Murat ÇAVUŞ, başkan vekilliğine Serpil KOÇAN 

üyeliğe Necmi DEMİR seçilmişlerdir.   

  

 II-AMAÇ     

 Komisyonumuz yaptığı çalışma ile belediyenin yukarıda yazılı iş ve işlemlerle ilgili 2022 

yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara ilişkin hesap ve kayıt işlemlerini incelemiştir. Yapılan 

denetimde;  

5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 

5393 sayılı Belediye Kanunu,  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu,  

2464 sayılı Belediye Gelirler Kanunu,  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu,  

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu  

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 

3194 sayılı İmar Kanunu,  

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu, 

237 sayılı Taşıt Kanunu,  

6183 sayılı Amme Alacakları Kanunu,  

4749 sayılı Kamu Finansman ve Borç Yönetimi Kanunu,  

1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu,  

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu,  

213 sayılı Vergi Usulü Kanunu,  

2872 sayılı Çevre Kanunu,  

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu,  

4857 sayılı İş Kanunu   

6245 sayılı Harcırah Kanunu    

 

Mahalli idareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, Mahalli İdareler Harcama Belgeleri 

Yönetmeliği ve Taşınır Mal Yönetmeliği ile ilgili diğer mevzuatlar esas alınarak;  

 2022 yılı ile ilgili yıllık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik 

sınıflandırılması tablosu, bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi 

gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider evrakları, işlemler ve işlemlere konu olan 

belgeler üzerinde; fiziki inceleme ve sayım, doğrulama, belgelerin incelenmesi ve karşılaştırma, 

yeniden hesaplama, kayıt sisteminin gözden geçirilmesi, gözlem, soru sorma, hesaplar arası ilişki 

kurma, inceden inceye araştırma ve hesaplama ve de karşılaştırma yoluyla incelemeler 

yapılmıştır. Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında incelenmesine gerek duyulan 

doğrudan temin, pazarlık ve açık ihale usulü yöntemiyle Alımlara ait dosyalar taranıp, tahsilât 

makbuzları kontrol edilmiş, yapılan tahsilâtların kanuni süre içerisinde Büyükşehir 

Belediyesi’nin banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığı, yatan miktarların tahsilâtlarla aynı olup 

olmadığı kontrol edilerek, harcamaya konu olan tüm belgeler örnekleme yöntemiyle 

incelenmiştir.  

 İncelemeler sırasında 2022 yılı gelir-gider ve gelir-giderlere konu işlemlerle ilgili olarak, 

bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve müdürleriyle görüşmeler yapılarak, alınan cevaplara 

dair değerlendirmeler de rapora yansıtılmıştır.  

 Raporumuzun inceleme araştırma bölümünde bütçe ve kesin hesap karşılaştırmaları, 

belediyenin gelirleri, giderleri, borçları, alacakları ve bilânçosu ana başlıklar halinde incelenmiş, 

komisyonumuzun tespitleri ve önerileri sıralanmıştır.  
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 Raporumuzun sonuç bölümünde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve kararı yer 

almaktadır.     

 III- SUNUŞ 

 Ordu Büyükşehir Belediyesi Ordu il mülki sınırları içerisindeki 19 ilçe belediyesi 

arasında koordinasyonu sağlayarak kısaca görev ve sorumlulukları şu şekildedir. 

 Kanunlarla büyükşehir belediyesine verilmiş görev ve hizmetlerin gerektirdiği proje, 

yapım, bakım ve Onarım işleriyle ilgili her ölçekteki imar plânlarını, parselasyon 

plânlarını ve her türlü imar uygulamasını yapmak ve ruhsatlandırmak.  

 Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak. 

 İlçe ve ilk kademe belediyelerinin görüşlerini alarak büyükşehir belediyesinin stratejik 

plânını, yıllık hedeflerini, yatırım programlarını ve bunlara uygun olarak bütçesini 

hazırlamak 

 Büyükşehir ulaşım ana plânını yapmak veya yaptırmak ve uygulamak 

 Çevre düzeni plânına uygun olmak kaydıyla, büyükşehir belediye ve mücavir alan 

sınırları içinde 1/1000 ile 1/5000. arasındaki her ölçekte nazım imar plânını yapmak, 

yaptırmak ve onaylayarak uygulamak 

 Büyükşehir belediyesi tarafından yapılan veya işletilen alanlardaki işyerlerine büyükşehir 

belediyesinin sorumluluğunda bulunan alanlarda işletilecek yerlere ruhsat vermek ve 

denetlemek. 

 Coğrafî ve kent bilgi sistemlerini kurmak. 

 Büyükşehir belediyesinin yetki alanındaki meydan, bulvar, cadde ve ana yolları yapmak. 

 Gıda ile ilgili olanlar dâhil birinci sınıf gayrisıhhî müesseseleri ruhsatlandırmak ve 

denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuvarlar 

kurmak ve işletmek. 

 Sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak çevrenin, tarım alanlarının ve su 

havzalarının korunmasını sağlamak; ağaçlandırma yapmak. 

 Büyükşehir içindeki toplu taşıma hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla gerekli tesisleri 

kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek, büyükşehir sınırları içindeki kara ve 

denizde taksi ve servis araçları dâhil toplu taşıma araçlarına ruhsat vermek. 

 Büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu veya işlettiği alanlarda zabıta hizmetlerini yerine 

getirmek. 

 Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taşıyan 

mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlamak, bu amaçla bakım ve Onarımını 

yapmak, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeniden inşa etmek. 

 Su ve kanalizasyon hizmetlerini yürütmek, bunun için gerekli baraj ve diğer tesisleri 

kurmak, kurdurmak ve işletmek; derelerin ıslahını yapmak, kaynak suyu veya arıtma 

sonunda üretilen suları pazarlamak. 

 Gerektiğinde sağlık, eğitim ve kültür hizmetleri için bina ve tesisler yapmak, kamu 

kurum ve kuruluşlarına ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her türlü bakımını, 

Onarımını yapmak ve gerekli malzeme desteğini sağlamak. 

 Büyükşehrin bütünlüğüne hizmet eden sosyal donatılar, bölge parkları, hayvanat 

bahçeleri, hayvan barınakları, kütüphane, müze, spor, dinlence, eğlence ve benzeri yerleri 

yapmak, yaptırmak, işletmek veya işlettirmek. 

 Yolcu ve yük terminalleri, kapalı ve açık otoparklar yapmak, yaptırmak, işletmek, 

işlettirmek veya ruhsat vermek. 

 Her çeşit toptancı hallerini ve mezbahaları yapmak, yaptırmak, işletmek veya işlettirmek, 

imar plânında gösterilen yerlerde yapılacak olan özel hal ve mezbahaları ruhsatlandırmak 

ve denetlemek. 

 Mezarlık alanlarını tespit etmek, mezarlıklar tesis etmek, işletmek, işlettirmek, defin ile 

ilgili hizmetleri yürütmek. 
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 Merkezî ısıtma sistemleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek. 

 Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike oluşturan binaları insandan 

tahliye etmek ve yıkmak. 

 Sağlık merkezleri, hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetişkinler, yaşlılar, engelliler, 

kadınlar, gençler ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve kültürel hizmetleri yürütmek, 

geliştirmek ve bu amaçla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandırma kursları 

açmak, işletmek veya işlettirmek, bu hizmetleri yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, 

meslek liseleri, kamu kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile işbirliği yapmak. 

 İl düzeyinde yapılan plânlara uygun olarak, doğal afetlerle ilgili plânlamaları ve diğer 

hazırlıkları büyükşehir ölçeğinde yapmak; gerektiğinde diğer afet bölgelerine araç, gereç 

ve malzeme desteği vermek; itfaiye ve acil yardım hizmetlerini yürütmek.     

   IV- TEŞKİLAT YAPISI VE İNSAN KAYNAKLARI 

1- ORDUN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİNİN NORM KADRO ESASINA GÖRE 

KADRO DURUMU AŞAĞIDAKİ GİBİDİR. 
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1 Genel Sekreterlik 1 - - - - 1 

2 Özel Kalem Müdürlüğü 3 2 - - 30 34 

3 İç Denetim Koordinatörlüğü 2 - - - - 2 

4 Teftiş Kurulu Başkanlığı - - - - 1 1 

5 Hukuk Müşavirliği 2 4 - - 5 11 

6 Destek Hizmetleri Daire Bşk. 7 2 2 - 35 46 

7 Mali Hizmetler Dairesi Bşk. 16 2 - - 27 45 

8 İnsan Kaynakları ve D. Bşk. 9 3 3 - 22 37 

9 İtfaiye Dairesi Başkanlığı 69 3 - - 221 293 

10 Kaynak Gel. ve İşt. D. Bşk. 37 2 4 - 74 117 

11 Zabıta Dairesi Başkanlığı 36 - 1 - 203 242 

12 Kültür, Turizm ve Sanat D. Bşk. 13 2 - - 101 116 

13 Basın Yayın ve Halk. İl. D. Bşk. 3 3 1 - 50 57 

14 Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı 3 7 2 - 20 32 

15 Ulaşım Dairesi Başkanlığı 6 5 1 - 44 56 

16 İmar ve Şehircilik Dairesi Bşk. 11 15 2 - 23 51 

17 Çevre Koruma ve Kont. D. Bşk. 14 6 2 - 110 132 

18 Fen İşleri Dairesi Başkanlığı 23 19 32 - 277 352 

19 Parklar ve Yeşil Al. Dairesi Bşk. 12 7 7 - 344 370 

20 Tarım ve Hayv. Hiz. D. Bşk. 14 2 2 - 65 83 

21 Sosyal Hiz. ve Muh. İşl. D. Bşk. 6 2 - - 47 55 

22 Proje ve İnşaat Dai. Bşk 11 16 - - 28 55 

23 İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dai. Bşk. - 4 - - 8 12 

23 Gençlik ve Spor Hiz. Dai. Bşk. 2 1 - - 10 13 

Genel Toplam 300 107 59 - 1745 2211 
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2- ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİNİN BİRİM BAZINDA İSTİHDAM EDİLEN 

PERSONEL SAYISI AŞAĞIDAKİ GİBİDİR. 

 
İstihdam Edilen 

 Personel 

Toplam 

Kadro 

Dolu 

Kadro 

Boş 

Kadro 

Memur 
1976 

300 
1569 

Sözleşmeli Personel 107 

İşçi 985 59 926 

Geçici İşçi - - - 

Toplam 2961 466 2495 

 

3- ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİNİN ŞİRKETLERİ VE ORTAKLIK 

PAY ORANLARI 

İŞTİRAKİN ADI 
ORTAKLIK PAYI 

(%) 

(ORBEL)  ORBEL İNŞAAT GÜV. TAAH.HİZ.NAK.TUR.SAN.VE TİC.A.Ş   %100 

(ORTUR ) ORDU TURİZM VE OTELCİLİK SANAYİ VE TİCARET 

ANONİM ŞİRKETİ 
%100 

(ORTAR) ORTAR ORDU TARIM HAYVANCILIK GIDA SANAYİ VE 

TİCARET ANONİM ŞİRKETİ  
%100 

(ORYAZ ) ORDU YAZILIM DONANIM ARGE ALTYAPI SANAYİ VE 

TİCARET ANONİM ŞİRKETİ 
%100 

(OREN ) ORDU ÇEVRE ENERJİ ANAYİ VE TİCARET ANONİM ŞİRKETİ %100 

(ORKENT) ORKENT İNŞAAT İMAR SANAYİ VE TİCARET A.Ş. %100 

AKSA DOĞALGAZ ORDU GİRESUN DOĞALGAZ DAĞITIM A.Ş.  %5,67 

 

 

 

 



7 

 

4- ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE BAŞKANLIĞININ ÜYE OLDUĞU BİRLİKLER 

SIRA NO BİRLİĞİN ADI 

1 TÜRK DÜNYASI BELEDİYELER BİRLİĞİ (TDDB) 

2 TÜRKİYE BELEDİYELER BİRLİĞİ (TBB) 

3 
BİRLEŞMİŞ KENTLER VE YEREL YÖNETİMLER – ORTADOĞU VE BATI ASYA 

BÖLGE TEŞKİLATI (UCLG-MEWA)  

4 TARİHİ KENTLER BİRLİĞİ (TKB) 

5 TÜRKİYE SAĞLIKLI KENTLER BİRLİĞİ (SKB) 

6 T.C. ENERJİ KENTLER BİRLİĞİ  

7 ULUSLARARASI TARIM ŞEHİRLERİ BİRLİĞİ  
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- MALİ YAPI 

ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİNİN GELİRLERİ 

 

 Gelirin Kodu 
Gelir Açıklaması 

Devreden 

Gelir 
Yılı Tahsilatı 

Tahsilattan 

Ret ve 

İadeleri 

Yılı Net 

Tahsilatı 

Tahsilat 

Oranı 

(%) I II III IV 

01       Vergi Gelirleri 14.176.429,98 11.913.765,12 5.472,29 11.908.292,83 %51 

01 2     
Mülkiyet Üzerinden 

Alınan Vergiler 
651.184,42 60.589,73 0,00 60.589,73 %100 

01 2 9   

Mülkiyet Üzerinden 

Alınan Diğer 

Vergiler 

651.184,42 60.589,73 0,00 60.589,73 %100 

01 2 9 51 Bina Vergisi 0,00 30.194,16 0,00 30.194,16 %100 

01 2 9 52 Arsa Vergisi 620.053,45 22.333,49 0,00 22.333,49 %100 

01 2 9 53 Arazi Vergisi 31.130,97 8.062,08 0,00 8.062,08 %100 

01 2 9 54 
Çevre Temizlik 

Vergisi 
0,00 0,00 0,00 0,00   

01 3     
Dahilde Alinan Mal 

ve Hizmet Vergileri 
13.202.199,98 4.236.794,27 5.472,29 4.231.321,98 %29 

01 3 2   
Ozel Tüketim 

Vergisi 
8.526,27 804,10 0,00 804,10 %1 

01 3 2 52 

Konutlara Ait 

Elektrik ve Havagazı 

Tüketim Vergisi 

8.526,27 0,00 0,00 0,00 %0 

01 3 2 53 

İşyerlerine Ait 

Elektrik ve Havagazı 

Tüketim Vergisi 

0,00 804,10 0,00 804,10 %1 

01 3 9   

Dahilde Alinan 

Diğer Mal ve Hizmet 

Vergileri 

13.193.673,71 4.235.990,17 5.472,29 4.230.517,88 %29 

01 3 9 51 Eglence Vergisi 0,00 0,00 0,00 0,00   

01 3 9 52 
Yangin Sigortasi 

Vergisi 
0,00 571.975,90 0,00 571.975,90 %97 

01 3 9 53 
Ilan ve Reklam 

Vergisi 
10.176.607,39 3.612.917,39 5.472,29 3.607.445,10 %28 

01 3 9 54 

Biletle Girilen 

Yerlere Ait Eğlence 

Vergisi 

76.729,88 1.670,96 0,00 1.670,96 %2 

01 3 9 57 
Konutlara Ait Çevre 

Temizlik Vergisi 
2.940.336,44 0,00 0,00 0,00   

01 3 9 58 

İşyeri ve Diğer 

Şekillerde Kullanılan 

Binalara Ait Çevre 

Temizlik Vergisi 

0,00 49.425,92 0,00 49.425,92 %5 

01 6     Harclar 323.045,58 7.616.381,12 0,00 7.616.381,12 %90 

01 6 9   Diğer Harclar 323.045,58 7.616.381,12 0,00 7.616.381,12 %90 

01 6 9 51 Bina Insaat Harci 0,00 0,00 0,00 0,00   

01 6 9 52 

Hayvan Kesimi 

Muayene ve 

Denetleme Harci 

0,00 0,00 0,00 0,00 %0 

01 6 9 53 Isgal Harci 0,00 4.623.376,53 0,00 4.623.376,53 %86 

01 6 9 54 
Isyeri Acma Izni 

Harci 
0,00 26.504,35 0,00 26.504,35 %100 
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01 6 9 56 

Olcü ve Tarti 

Aletleri Muayene 

Harci 

287.481,81 0,00 0,00 0,00   

01 6 9 57 

Tatil Günlerinde 

Çalisma Ruhsati 

Harci 

0,00 274,43 0,00 274,43 %100 

01 6 9 58 Tellallik Harci 0,00 0,00 0,00 0,00   

01 6 9 59 Toptanci Hali Resmi 35.563,77 2.490.834,72 0,00 2.490.834,72 %95 

01 6 9 60 
Konutlara Ait Yapı 

Kullanma İzni Harcı 
0,00 135.000,00 0,00 135.000,00 %99 

01 6 9 61 
İşyerlerine Ait Yapı 

Kullanma İzni Harcı 
0,00 51,00 0,00 51,00 %100 

01 6 9 62 
Konutlara Ait Bina 

İnşaat Harcı 
0,00 40.364,76 0,00 40.364,76 %100 

01 6 9 67 
Plan ve Proje Tasdik 

Harcı 
0,00 12.940,00 0,00 12.940,00 %100 

01 6 9 99 Diğer Harclar 0,00 287.035,33 0,00 287.035,33 %100 

03       
Tesebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
18.704.564,89 66.769.380,26 367.163,16 66.402.217,10 %66 

03 1     
Mal ve Hizmet Satis 

Gelirleri 
6.376.388,03 16.103.842,95 98.854,00 16.004.988,95 %92 

03 1 1   Mal Satis Gelirleri 0,00 240.444,75 0,00 240.444,75 %100 

03 1 1 01 

Sartname, Basili 

Evrak, Form Satis 

Gelirleri 

0,00 240.444,75 0,00 240.444,75 %100 

03 1 1 99 
Diğer Mal Satis 

Gelirleri 
0,00 0,00 0,00 0,00   

03 1 2   Hizmet Gelirleri 6.376.388,03 15.863.398,20 98.854,00 15.764.544,20 %92 

03 1 2 02 
Muayene, denetim 

ve kontrol ücretleri 
0,00 1.623.397,75 0,00 1.623.397,75 %99 

03 1 2 03 
Avukatlik Vekalet 

Ucreti Gelirleri 
0,00 543.766,86 0,00 543.766,86 %100 

03 1 2 04 

Kurs, Toplanti, 

Seminer, Egitim vb. 

Faaliyet Gelirleri 

0,00 28.662,40 0,00 28.662,40 %95 

03 1 2 06 
Laboratuvar Deney 

ve Analiz Gelirleri 
0,00 4.737,00 0,00 4.737,00 %100 

03 1 2 19 
Etüt ve Proje 

Gelirleri 
0,00 0,00 0,00 0,00   

03 1 2 40 
Otopark Isletmesi 

Gelirleri 
0,00 0,00 0,00 0,00   

03 1 2 51 

Çevre ve Esenlik 

Hizmetlerine Iliskin 

Gelirler 

0,00 473.970,90 0,00 473.970,90 %92 

03 1 2 54 

Ekonomik 

Hizmetlere Iliskin 

Gelirler 

0,00 2.654.615,36 0,00 2.654.615,36 %96 

03 1 2 55 
Kültürel Hizmetlere 

Iliskin Gelirler 
0,00 0,00 0,00 0,00   

03 1 2 56 
Saglik Hizmetlerine 

Iliskin Gelirler 
0,00 126.110,00 0,00 126.110,00 %100 

03 1 2 57 
Sosyal Hizmetlere 

Iliskin Gelirler 
0,00 3.837.819,20 9.000,00 3.828.819,20 %95 

03 1 2 58 
Su Hizmetlerine 

Iliskin Gelirler 
6.369.428,25 0,00 0,00 0,00   
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03 1 2 59 

Ulastirma 

Hizmetlerine Iliskin 

Gelirler 

6.959,78 1.505.428,58 0,00 1.505.428,58 %99 

03 1 2 60 
Tarimsal Hizmetlere 

Iliskin Gelirler 
0,00 0,00 0,00 0,00   

03 1 2 99 
Diğer hizmet 

gelirleri 
0,00 5.064.890,15 89.854,00 4.975.036,15 %85 

03 2     

Mallarin kullanma 

veya faaliyette 

bulunma izni  

gelirleri 

0,00 98.869,64 0,00 98.869,64 %100 

03 2 1   

Mallarin kullanma 

veya faaliyette 

bulunma izni  

gelirleri 

0,00 98.869,64 0,00 98.869,64 %100 

03 2 1 99 

Mallarin kullanma 

veya faaliyette 

bulunma iznine 

iliskin Diğer gelirler 

0,00 98.869,64 0,00 98.869,64 %100 

03 5     Kurumlar Karlari 0,00 2.023.740,51 0,00 2.023.740,51 %100 

03 5 5   Mahalli Idareler 0,00 2.023.740,51 0,00 2.023.740,51 %100 

03 5 5 52 

Dogalgaz 

Hizmetlerine Iliskin 

Kurumlarin Karlari 

0,00 2.023.740,51 0,00 2.023.740,51 %100 

03 6     Kira Gelirleri 12.328.176,86 21.698.553,69 268.309,16 21.430.244,53 %51 

03 6 1   Tasinmaz Kiralari 12.328.176,86 21.615.474,61 268.309,16 21.347.165,45 %51 

03 6 1 01 
Lojman Kira 

Gelirleri 
0,00 43.070,00 0,00 43.070,00 %100 

03 6 1 02 Ecrimisil Gelirleri 2.888.310,11 112.258,12 0,00 112.258,12 %5 

03 6 1 05 
Kültür Amacli Tesis 

Kira Gelirleri 
0,00 53.768,85 0,00 53.768,85 %100 

03 6 1 99 
Diğer Tasinmaz Kira 

Gelirleri 
9.439.866,75 21.406.377,64 268.309,16 21.138.068,48 %54 

03 6 2   Tasinir Kiralari 0,00 83.079,08 0,00 83.079,08 %100 

03 6 2 01 Tasinir Kira Gelirleri 0,00 83.079,08 0,00 83.079,08 %100 

03 9     
Diğer Tesebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
0,00 26.844.373,47 0,00 26.844.373,47 %69 

03 9 9   Diğer Gelirler 0,00 26.844.373,47 0,00 26.844.373,47 %69 

03 9 9 99 

Diğer Çesitli 

Tesebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 

0,00 26.844.373,47 0,00 26.844.373,47 %69 

04       

Alinan Bagis ve 

Yardimlar ile Ozel 

Gelirler 

0,00 90.403.049,53 0,00 90.403.049,53 %100 

04 2     

Merkezi Yonetim 

Bütcesine Dahil 

Idarelerden Alinan 

Bagis ve Yardimlar 

0,00 0,00 0,00 0,00   

04 2 2   Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00   

04 2 2 51 

Alt yapi hizmetleri 

icin genel bütceden 

alinan 

0,00 0,00 0,00 0,00   

04 4     

Kurumlardan ve 

Kisilerden Alinan 

Yardim ve Bagislar 

0,00 90.403.049,53 0,00 90.403.049,53 %100 
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04 4 1   Cari 0,00 90.403.049,53 0,00 90.403.049,53 %100 

04 4 1 01 
Kurumlardan alinan 

Bagis ve Yadimlar 
0,00 90.403.049,53 0,00 90.403.049,53 %100 

04 4 1 02 
Kisilerden alinan 

Bagis ve Yadimlar 
0,00 0,00 0,00 0,00   

04 4 1 03 

Kurumlardan Alınan 

Şartlı Bağış ve 

Yardımlar 

0,00 0,00 0,00 0,00   

05       Diğer Gelirler 7.543.904,82 1.095.608.688,06 222.363,59 1.095.386.324,47 %98 

05 1     Faiz Gelirleri 0,00 2.309.582,54 9.741,48 2.299.841,06 %100 

05 1 4   
Takipteki Kurum 

Alacaklari Faizleri 
0,00 361,72 0,00 361,72 %100 

05 1 4 01 
Takipteki Kurum 

Alacaklari Faizleri 
0,00 361,72 0,00 361,72 %100 

05 1 8   

Vergi, Resim ve 

Harc Gecikme 

Faizleri 

0,00 118.155,90 0,00 118.155,90 %100 

05 1 8 01 

Vergi, Resim ve 

Harc Gecikme 

Faizleri 

0,00 118.155,90 0,00 118.155,90 %100 

05 1 9   Diğer Faizler 0,00 2.191.064,92 9.741,48 2.181.323,44 %100 

05 1 9 01 
Kisilerden Alacaklar 

Faizleri 
0,00 1.662,01 0,00 1.662,01 %100 

05 1 9 03 Mevduat Faizleri 0,00 2.189.402,91 9.741,48 2.179.661,43 %100 

05 1 9 99 Diğer Faizler 0,00 0,00 0,00 0,00   

05 2     
Kisi ve Kurumlardan 

Alinan Paylar 
598.778,32 1.068.779.880,10 17.272,12 1.068.762.607,98 %99 

05 2 2   

Vergi ve Harc 

Gelirlerinden Alinan 

Paylar 

0,00 1.066.985.314,28 0,00 1.066.985.314,28 %99 

05 2 2 51 

Merkezi idare Vergi 

Gelirlerinden Alinan 

Paylar 

0,00 1.049.014.242,51 0,00 1.049.014.242,51 %100 

05 2 2 52 

Çevre Temizlik 

Vergisinden Alinan 

Paylar 

0,00 14.622.528,50 0,00 14.622.528,50 %99 

05 2 2 54 

Konutlara Ait Çevre 

Temizlik 

Vergisinden Alınan 

Büyükşehir 

Belediyesi Payı 

0,00 3.348.543,27 0,00 3.348.543,27 %80 

05 2 4   

Kamu 

Harcamalarina 

Katilma Paylari 

598.778,32 222.988,03 17.272,12 205.715,91 %6 

05 2 4 51 

Kanalizasyon 

Harcamalarina 

Katilma Payi 

9.108,38 63.524,33 17.272,12 46.252,21 %100 

05 2 4 53 
Yol Harcamalarina 

Katilma Payi 
589.669,94 159.463,70 0,00 159.463,70 %4 

05 2 8   
Mahalli Idarelere Ait 

Paylar 
0,00 25.205,72 0,00 25.205,72 %100 

05 2 8 51 

Maden 

Isletmelerinden 

Alinan Paylar 

0,00 25.205,72 0,00 25.205,72 %100 

05 2 8 99 
Mahalli Idarelere Ait 

Diğer Paylar 
0,00 0,00 0,00 0,00   
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 1-VERGİ GELİRLERİ  

 Toplam vergi gelirleri 2021 yılı tahakkuku 22.806.110,94 TL iken 2022 yılında 

23.032.557,72 TL. tahakkuk sağlandığı incelenmiştir. 2021 yılından devir tahakkuk tutarı 

14.176.429,98 TL. ile birlikte 2022 yılı toplam tahakkuku 23.032.557,72 TL. olarak 

gerçekleştiği hesaplanmış, gerçekleşen tahakkuk oranında bir önceki yıla göre % ,99 artış olduğu 

görülmüştür. 2022 yılında tahakkuk eden 23.032.557,72 TL. verginin tahsilattan red ve iadeler 

Toplamı 5.472,29 TL 11.908.292,83 TL’si tahsil edilmiş olup, tahsilâtın oranı %51’dir. 2021 

yılına göre tahsilât oranında %14’lük bir artış söz konusudur.  

05 2 9   Diğer Paylar 0,00 1.546.372,07 0,00 1.546.372,07 %99 

05 2 9 99 Diğer Paylar 0,00 1.546.372,07 0,00 1.546.372,07 %99 

05 3     Para Cezalari 1.850,79 9.676.977,10 537,18 9.676.439,92 %75 

05 3 2   Idari Para Cezalari 1.850,79 3.366.307,36 0,00 3.366.307,36 %64 

05 3 2 99 
Diğer Idari Para 

Cezalari 
1.850,79 3.366.307,36 0,00 3.366.307,36 %64 

05 3 4   Vergi Cezalari 0,00 6.310.669,74 537,18 6.310.132,56 %83 

05 3 4 01 

Vergi ve Diğer 

Amme Alacaklari 

Gecikme Zamlari 

0,00 0,00 0,00 0,00   

05 3 4 99 Diğer Vergi Cezalari 0,00 6.310.669,74 537,18 6.310.132,56 %83 

05 3 9   Diğer Para Cezalari 0,00 0,00 0,00 0,00   

05 3 9 99 

Yukarida 

Tanimlanmayan 

Diğer Para Cezalari 

0,00 0,00 0,00 0,00   

05 9     Diğer Çesitli Gelirler 6.943.275,71 14.842.248,32 194.812,81 14.647.435,51 %67 

05 9 1   Diğer Çesitli Gelirler 6.943.275,71 14.842.248,32 194.812,81 14.647.435,51 %67 

05 9 1 01 
Irat Kaydedilecek 

Nakdi Teminatlar 
0,00 1.006.101,68 0,00 1.006.101,68 %100 

05 9 1 03 
Irat Kaydedilecek 

Teminat Mektuplari 
0,00 128.459,27 0,00 128.459,27 %100 

05 9 1 05 Para Farklari 0,00 65.906,12 0,00 65.906,12 %100 

05 9 1 06 Kisilerden Alacaklar 0,00 58.936,84 0,00 58.936,84 %100 

05 9 1 51 

Otopark Yonetmeligi 

Uyarinca Alinan 

Otopark Bedeli 

4.508.944,94 2.546.255,89 0,00 2.546.255,89 %51 

05 9 1 99 

Yukarida 

Tanimlanmayan 

Diğer Çesitli Gelirler 

2.434.330,77 11.036.588,52 194.812,81 10.841.775,71 %69 

06       Sermaye Gelirleri 15.517.408,53 227.188.707,60 0,00 227.188.707,60 %100 

06 1     
Tasinmaz Satis 

Gelirleri 
15.517.408,53 227.188.707,60 0,00 227.188.707,60 %100 

06 1 4   Arazi Satisi 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 %100 

06 1 4 01 Arazi Satisi 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 %100 

06 1 5   Arsa Satisi 15.517.408,53 212.915.704,73 0,00 212.915.704,73 %100 

06 1 5 01 Arsa Satisi 15.517.408,53 212.915.704,73 0,00 212.915.704,73 %100 

06 1 9   
Diğer Tasinmaz 

Satis Gelirleri 
0,00 13.023.002,87 0,00 13.023.002,87 %100 

06 1 9 99 

Diğer Çesitli 

Tasinmaz Satis 

Gelirleri 

0,00 13.023.002,87 0,00 13.023.002,87 %100 

Genel Toplam :  55.942.308,22 1.491.883.590,57 594.999,04 1.491.288.591,53 %93 
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 2-TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ  

 Teşebbüs ve Mülkiyete ilişkin net tahsilât; 2021 yılında 52.384.917,48 TL iken 2021 

yılından devir 18.704.564,89 TL. alacak ve 2022 yılı 81.288.965,05 TL. tahakkuk ile birlikte  

99.993.529,94 TL'ye yükseldiği anlaşılmaktadır. Tahakkuk tutarının 66.769.380,26 TL.si tahsil 

edilmiş olup,367.163,16 TL’si tahsilattan red ve iade edilmiş 2022 yılı net tahsilatı 

66.402.217,10 TL olup,  oranı %66’ dır.  Teşebbüs ve mülkiyet gelirlerindeki tahsilat oranı bir 

önceki yıla göre %2 oranında olmuştur.  

 

 Bu gelir kalemi içerisinde özellikli gelirlerin tahakkuk ve tahsilat oranları aşağıdaki 

gibidir. 

 a) Mal ve Hizmet Satış Tahakkuku: Teşebbüs ve mülkiyet gelirleri içerisindeki mal ve 

hizmet satış gelirleri tahakkuku 2021 yılında toplam 15.868.033,34 TL iken 2022 yılına devir 

eden 6.376.388,03 TL. tahakkuk ile 2022 yılında 17.330.632,27 TL’ye artmıştır. Bu tahsilatın 

98.854,00TL red ve iade edilerek  2022 yılında net  tahsilat tutarı 16.004.988,95 TL. olup, 

tahsilat oranı %92’'dir. 

 

 b) Kira Gelirleri: 2021 yılından 2022 yılına devir eden tutar ile birlikte 41.774.222,47 

TL tahakkuk edildiği görülmüştür. Yıl içinde yapılan tahsilat 21.698.553,69 TL ret ve iadeler 

toplamı 268.309,16 TL, Net Tahsilat 21.430.244,053 TL 2023 yılana tahakkuk eden kira gelirleri 

20.075.668,78 TL devrolduğu görülmüştür. Tahsilat oranı %51 olarak gerçekleşmiştir. 

 

 c) Diğer Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri: 2021 yılında 11.267.898,01 TL iken 2022 yılına 

2021 yılından devir eden tahakkuk bulunmamakla birlikte 2022 yılında 38.766.065,05 TL 

tahakkuk olduğu görülmüştür. Yıl içi tahsilat tutarı 26.844.373,47 TL olup, 2023 yılına devreden 

tahakkuk 11.921.691,58 TL’dir. Tahsilât oranı %.69’dur.   

  

 3-ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR  

 2021 yılında 86.806.392,88 TL tutarındaki bağış ve yardımlar 2022 yılında 

90.403.049,53 TL. olarak gerçekleşmiştir. 

Alınan bağış ve yardımlar içerisindeki en yüksek kalemi Kurumlardan ve Kişilerden Alınan 

Yardım ve Bağışlar kalemi oluşturmaktadır. 2022 yılında 90.403.049,53 TL olarak gerçekleştiği 

anlaşılmaktadır. Tahsilat Oranı %100’dür. 

  

 4- DİĞER GELİRLER 

 Diğer gelir kalemleri 2021 yılında 610.890.204,81 TL iken 2022 yılında 2021 yılından 

devir eden tahakkuk ile toplam 1.110.153.136,96 TL’ye yükselmiş. olup artış oranı % 

38,83’dür.2022 yılı tahsilatı 1.095.688,06 TL ret ve iadeler 222.363,59 TL net tahsilat 

1.095.386.324,47 TL 2023 yılına devreden tahakkuk 145.544.448,90 TL’dir. Tahsilat gerçekleme 

oranı %98’dir. 

 

 5-SERMAYE GELİRLERİ 

 2021 yılından devreden sermaye geliri 15.517.408,53 TL toplam tahakkuk227.188.707,60 

TL yıl içi tahsilat 227.188.707,60 TL’dir. Gerçekleşme oranı %100 dür. 
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2021 Yılı Kümülatif Olarak Gelirlerin Tahakkuk, Tahsilât Ve Gerçekleşme Oranları 

 

Vadesi Geçmiş Yapılandırılmış Alacakların Tahsilât Ve Gerçekleşme Oranları 

         TÜRÜ 
2022 YILI ALACAK 

TUTARI 
    TAHSİLAT 

TAHSİLAT 

ORANI 

09/06/2022 ve 7326 Sayılı 

Kanunlar Kapsamında yapılan 

Tahsilatlar 

1.048.854,94 TL 677.638,50 TL % 54,78 

İlan Reklâm Vergileri Tahsilât Ve Gerçekleşme Oranları 

                TÜRÜ 

2021 YILINDAN 2022 

YILINA DEVİR İLAN 

REKLAM VERGİ 

ALACAĞI+2022 THHK 

2022 YILI 

TAHSİLÂT 

TAHSİLÂTIN 

GERÇEKLEŞME 

ORANI         

 

VADESİ GEÇMİŞ İLAN 

REKLAM VERGİSİ 

 

 

5.191.249,82 TL 

 

4.034.450,77 TL 

 

% 77,71 

 

2022 YILINA DEVİR EDİLEN KİRA ALACAKLARI 

TAHAKKUK EDEN  ÖDENEN VERGİ  KALAN  

14.391.558,33 7.186.396,02 7.205.162,31 

  

 

 

GELİR TÜRLERİ 

2021 YILI DEVİR VE 

2022 YILI  

TAHAKKUK TOPLAMI 

2022 YILI NET 

TAHSİLÂT  

TOPLAMI 

TAHSİLÂT 

GERÇEKLE

ŞME ORANI 

VERGİ GELİRLERİ 23.032.557,72 11.908.292,83 51 

TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET 

GELİR. 

99.993.529,94 66.402.217,10 67 

AL.BAĞ.VE YARD.İLE ÖZEL 

GEL. 

90.403.049,53 90.403.049,53 100 

DİĞER GELİRLER 1.110.153.136,96 1.095.386.324,47 98 

SERMAYE GELİRLERİ 227.188.707,60 227.188.707,60 100 

ALACAKLARDAN 

TAHSİLATLAR          

   

                            TOPLAM 1.550.770.981,75 1.491.288.591,53 93 
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31.12.2022 Tarihi İtibariyle Banka Mevcutları  

 

BANKA ADI 

 

BORÇ ALACAK DEVİR BAKİYESİ 

T.C. ZİRAAT BANKASI 3.627.619.655,22 3.608.806.833,84 18.812.821,38 

T.C. VAKIFLAR BANKASI 5.125.700.221,55 5.087.722.042,60 37.978.178,95 

T.C. HALK BANKASI 215.371.438,14 213.989.583,44 1.381.854,70 

TÜRK EKONOMİ BANKASI 74.896.512,06 74.896.512,06 0,00 

İLLER BANKASI A.Ş. 179.643.887,22 179.843.887,22 0,00 

DENİZBANK A.Ş. 164.491.390,09 164.491.390,09 0,00 

EMLAK KATILIM BANKASI  24.828.153,84 24.828.153,84 0,00 

GARANTİ BANKASI 59.033.480,69 57.782.019,33 1.251.461,36 

T.C. VAKIFLAR KATILIM 

BANKASI 
21.961.772,75 21.961.419,83 352,92 

                                                                                                    TOPLAM                                                                      59.424.669,31 

     5393 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Büyükşehir 

Belediyesi’nin 2022 yılı tahsilât işlemleri tarafımızdan örnekleme yöntemi ile denetlenmiş olup 

tavsiye gerektiren hususlar aşağıda belirlenmiştir. 

 

 Belediye Gelirlerinin Banka Hesaplarına Yatırılması 

 Belediye Tahsilât Nizamnamesi ’ne uygun olarak 2022 yılında yapılan bilgisayarlı 

tahsilât makbuzlarının düzenli olarak icmalleri yapılarak süresi içinde belediye banka 

hesaplarına yatırıldığı incelenmiştir. 

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Çalışma 

Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik Yetki ve sorumluluk başlıklı maddesi aşağıdaki 

gibidir. 

 

 Madde 7– Muhasebe yetkilisi mutemetleri, muhasebe yetkilisi adına ve hesabına para ve 

parayla ifade edilebilen değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye yetkili olup, bu 

işlemlerinden dolayı doğrudan bağlı oldukları muhasebe yetkilisine karşı sorumludurlar.  

Muhasebe biriminde görev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri, her ne adla olursa olsun tahsil 

ettikleri paraları ve kendilerine teslim edilen değerleri muhasebe biriminin veznesi ve ambarında 

muhafaza etmek zorundadır ve kayıplardan sorumludurlar.  
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 Muhasebe birimi hizmet binası dışında veya muhasebe biriminin bulunduğu yerin 

belediye hudutları dışında görevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafından 

yapılan tahsilatın, özel mevzuatında aksine bir hüküm bulunmadığı sürece, miktarı ne 

olursa olsun en çok yedi, değerli kağıt satış hasılatının ise en çok onbeş günde bir ve her 

halde mali yılın son iş gününde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabına 

yatırılması zorunludur. Söz konusu tahsilat, muhasebe biriminin veznesine belge ve defterlerle 

birlikte getirilir. Muhasebe birimince gerekli kontroller yapılıp yatırılması gereken tahsilat 

miktarı tespit edildikten sonra en son kullanılan alındı dip koçanının arkasına ve defterlerin ilgili 

sayfalarına gerekli şerhler konularak onaylanır.  

 Yukarıdaki süreler beklenmeksizin yatırılacak miktarı belirlemeye, genel bütçe 

kapsamındaki kamu idareleri için Bakanlık, kapsamdaki diğer kamu idareleri için ise üst 

yöneticiler yetkilidir.  

 Muhasebe birimi dışında görev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerince çekle tahsilat 

yapılması durumunda, çekin en geç ertesi iş günü içinde muhasebe biriminin veznesine teslim 

edilmesi zorunludur. Muhasebe biriminin bulunduğu yer dışında görev yapan muhasebe yetkilisi 

mutemetleri Bakanlıkça izin verilen haller dışında çekle tahsilat yapamazlar. 

 

Bu yükümlülüklere uygun işlem yapıldığı incelenmiştir. 

          

 B)  ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİNİN GİDERLERİ 

 

HESAP 

KODU 

 

GİDERLER 

 

TUTAR 

 

 

Kurumsal 
Açıklama Ödenen Bütçe Gideri 

I II III IV 

01        Personel Giderleri 92.691.398,96 

01  1     Memurlar 57.044.315,33 

01  1 1   Temel Maaşlar 19.508.544,01 

01  1 1 01 Temel Maaşlar 3.497.843,13 

01  1 1 02 Taban Aylığı 16.010.700,88 

01  1 2   Zamlar Ve Tazminatlar 23.113.072,75 

01  1 2 01 Zamlar Ve Tazminatlar 23.113.072,75 

01  1 4   Sosyal Haklar 13.230.287,15 

01  1 4 01 Sosyal Haklar 13.230.287,15 

01  1 5   Ek Çalışma Karşılıkları 1.192.411,42 

01  1 5 01 Ek Çalışma Karşılıkları 1.170.374,46 

01  1 5 02 
İş Sağlığı Ve Güvenliği Hizmetleri 

Görevlendirme Ücretleri 
22.036,96 

01  2     Sözleşmeli  Personel 20.111.852,02 

01  2 1   Ücretler 11.856.973,52 

01  2 1 02 Kadro Karşılığı Sözlesmeli Personel Ücretleri 11.856.973,52 

01  2 2   Zamlar Ve Tazminatlar 3.932.576,65 

01  2 2 02 
Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel Zam Ve 

Tazminatları 
3.932.576,65 

01  2 4   Sosyal Haklar 4.322.301,85 

01  2 4 02 
Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel Sosyal 

Hakları 
4.322.301,85 
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01  2 6   Ödül Ve İkramiyeler 0,00 

01  2 6 05 Sözleşmeli Sanatçıların Ödül Ve İkramiyeleri 0,00 

01  2 9   Sözleşmeli Personelin Diğer Giderleri 0,00 

01  2 9 02 
Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personelin Diğer 

Giderleri 
0,00 

01  3     Isciler 13.509.287,98 

01  3 1   Iscilerin Ucretleri 8.993.081,54 

01  3 1 01 Surekli Iscilerin Ucretleri 8.993.081,54 

01  3 2   Iscilerin Ihbar Ve Kidem Tazminatlari 1.567.931,56 

01  3 2 01 Surekli Iscilerin Ihbar Ve Kidem Tazminati 1.567.931,56 

01  3 3   Iscilerin Sosyal Haklari 1.152.570,43 

01  3 3 01 Surekli Iscilerin Sosyal Haklari 1.152.570,43 

01  3 4   Iscilerin Fazla Mesaileri 800.895,74 

01  3 4 01 Surekli Iscilerin Fazla Mesaileri 800.895,74 

01  3 5   Iscilerin Odul Ve Ikramiyeleri 514.029,18 

01  3 5 01 Surekli Iscilerin Odul Ve Ikramiyeleri 514.029,18 

01  3 9   Iscilerin Diğer Odemeleri 480.779,53 

01  3 9 01 Surekli Iscilerin Diğer Odemeleri 480.779,53 

01  4     Gecici Personel 271.784,96 

01  4 1   Ucretler 271.784,96 

01  4 1 02 
Aday Cirak  Cirak Ve Stajyer Ogrencilerin 

Ucretler 
271.784,96 

01  5     Diğer Personel 1.754.158,67 

01  5 1   Ucret Ve Diğer Odemeler 1.754.158,67 

01  5 1 51 Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 540.223,98 

01  5 1 52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 1.213.934,69 

02        
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 

Giderleri 
13.616.496,74 

02  1     Memurlar 7.850.303,37 

02  1 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 7.850.303,37 

02  1 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 4.842.099,62 

02  1 6 02 Sağlık Primi Ödemeleri 3.008.203,75 

02  2     Sözleşmeli Personel 3.260.671,68 

02  2 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 3.260.671,68 

02  2 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 2.185.058,99 

02  2 6 02 Sağlık Primi Ödemeleri 1.075.612,69 

02  3     Isciler 2.505.521,69 

02  3 4   Issizlik Sigortasi Fonuna 222.712,97 

02  3 4 01 Sürekli İşiçilerin Issizlik Sigortasi Fonuna 222.712,97 

02  3 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 2.282.808,72 

02  3 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Öd (%21,3) 1.570.378,37 

02  3 6 02 Sağlık Primi Ödemeleri 712.430,35 

03        Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 906.544.609,59 
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03  1     Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alımları 19.936.338,11 

03  1 4   Kereste Ve Kereste Urunleri  Alımları 12.149.971,66 

03  1 4 01 Kereste Ve Kereste Urunleri  Alımlari 12.149.971,66 

03  1 8   Metal Urunu Alımları 4.005.346,49 

03  1 8 01 Metal Urunu Alımları 4.005.346,49 

03  1 9   Diğer Mal Ve Malzeme  Alımlari 3.781.019,96 

03  1 9 01 Diğer Mal Ve Malzeme  Alımları 3.781.019,96 

03  2     Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alımları 308.049.409,03 

03  2 1   Kirtasiye Ve Buro Malzemesi  Alımları 16.083.588,44 

03  2 1 01 Kirtasiye Alımları 818.425,03 

03  2 1 02 Buro  Malzemesi Alımları 16.520,00 

03  2 1 03 Periyodik Yayin Alımlari 881.792,00 

03  2 1 04 Diğer Yayin Alımları 760.103,75 

03  2 1 05 Baski Ve Cilt Giderleri 13.601.555,66 

03  2 1 90 Diğer Kirtasiye Ve Buro Malzemesi Alımları 5.192,00 

03  2 2   Su Ve Temizlik Malzemesi Alımları 4.491.537,16 

03  2 2 01 Su Alımlari 2.473.517,24 

03  2 2 02 Temizlik Malzemesi Alımları 2.018.019,92 

03  2 3   Enerji Alımları 234.835.455,53 

03  2 3 01 Yakacak  Alımları 6.164.110,94 

03  2 3 02 Akaryakit Ve Yag  Alımları 190.029.791,81 

03  2 3 03 Elektrik Alımlari 38.641.552,78 

03  2 4   Yiyecek  Icecek Ve Yem Alımları 5.806.677,13 

03  2 4 01 Yiyecek Alımları   (Bedelen Iase Dahil) 2.766.250,08 

03  2 4 02 Icecek Alımları 74.881,40 

03  2 4 03 Yem Alımları 2.965.545,65 

03  2 4 90 Diğer Yiyecek  Icecek Ve Yem Alımlari 0,00 

03  2 5   Giyim Ve Kusam Alımları 1.613.848,40 

03  2 5 01 
Giyecek Alımları  (Kisisel Kusam Ve 

Donanim Dahil) 
641.662,88 

03  2 5 02 Spor Malzemeleri Alımlari 593.729,10 

03  2 5 03 Toren Malzemeleri Alımları 231.336,00 

03  2 5 04 Bando Malzemeleri Alımları 110.886,42 

03  2 5 90 Diğer Giyim Ve Kusam Alımları 36.234,00 

03  2 6   Ozel Malzeme Alımları 23.583.655,70 

03  2 6 01 
Laboratuvar Malzemesi Ile Kimyevi Ve 

Temrinlik Mal 
247.878,92 

03  2 6 02 Tibbi Malzeme Ve Ilac Alımları 18.365.567,40 

03  2 6 03 Zirai Malzeme Ve Ilac Alımları 1.288.281,44 
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03  2 6 04 
Canli Hayvan Alim  Bakim Ve Diğer 

Giderleri 
3.204.693,94 

03  2 6 90 Diğer Ozel Malzeme Alımları 477.234,00 

03  2 7   
Guvenlik Ve Savunmaya Yonelik Mal  

Malzeme Ve Hizm 
111.124,90 

03  2 7 11 
Güvenlik Ve Savunmaya Yönelik Mak-Tech 

Alımı 
111.124,90 

03  2 9   Diğer Tuketim Mal Ve Malzemesi Alımları 21.523.521,77 

03  2 9 01 
Bahce Malzemesi Alımları Ile Yapim Ve 

Bakim Giderl 
19.218.689,94 

03  2 9 90 Diğer Tuketim Mal Ve Malzemesi Alımları 2.304.831,83 

03  3     Yolluklar 354.058,09 

03  3 1   Yurtici Gecici Gorev Yolluklari 291.696,88 

03  3 1 01 Yurtici Gecici Gorev Yolluklari 291.696,88 

03  3 2   Yurtici Surekli Gorev Yolluklari 46.296,27 

03  3 2 01 Yurtici Surekli Gorev Yolluklari 46.296,27 

03  3 3   Yurtdisi Gecici Gorev Yolluklari 16.064,94 

03  3 3 01 Yurtdisi Gecici Gorev Yolluklari 16.064,94 

03  3 5   Yolluk Tazminatlari 0,00 

03  3 5 02 Arazi Tazminatlari 0,00 

03  4     Gorev Giderleri 17.141.522,50 

03  4 1   Tahliye Giderleri 0,00 

03  4 1 02 Afet Bolgesi Tahliye Giderleri 0,00 

03  4 2   Yasal Giderler 6.122.575,59 

03  4 2 03 Kusursuz Tazminatlar 10.000,00 

03  4 2 04 Mahkeme Harc Ve Giderleri 6.112.575,59 

03  4 2 05 
Odul  Ikramiye Ve Benzeri Odemeler (Kamu 

Personeli 
0,00 

03  4 3   
Odenecek Vergi  Resim   Harclar Ve Benzeri 

Giderle 
5.793.274,39 

03  4 3 01 Vergi Odemeleri Ve Benzeri Giderler 278.833,34 

03  4 3 90 
Diğer Vergi  Resim Ve Harclar Ve Benzeri 

Giderler 
5.514.441,05 

03  4 4   
Kultur Varliklari Alimi Ve Korunmasi 

Giderleri 
5.225.672,52 

03  4 4 01 Arkeolojik Kazi Giderleri 716.859,00 

03  4 4 03 Kultur Varliklari Alimi 8.850,00 

03  4 4 90 
Kultur Varliklarinin Korunmasina Iliskin 

Diğer Gid 
4.499.963,52 

03  5     Hizmet Alımları 493.134.621,57 

03  5 1   Musavir Firma Ve Kisilere Odemeler 297.959.982,63 

03  5 1 01 Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 8.093.323,05 

03  5 1 02 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri 0,00 
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03  5 1 04 Muteahhitlik Hizmetleri 288.519.007,38 

03  5 1 05 Harita Yapim Ve Alim Giderleri 178.791,50 

03  5 1 06 Enformasyon Ve Raporlama Giderleri 837.564,00 

03  5 1 08 Temizlik Hizmeti Alım Giderleri 140.083,11 

03  5 1 90 Diğer Musavir Firma Ve Kisilere Odemeler 191.213,59 

03  5 2   Haberlesme Giderleri 2.571.436,69 

03  5 2 01 Posta Ve Telgraf Giderleri 271.515,40 

03  5 2 02 Telefon Abonelik Ve Kullanim Ucretleri 382.600,68 

03  5 2 03 
Bilgiye Abonelik Giderleri   (Internet 

Abonelik Uc 
1.875.287,53 

03  5 2 04 
Haberlesme Cihazlari Ruhsat Ve Kullanim 

Giderleri 
42.033,08 

03  5 3   Tasima Giderleri 15.492,55 

03  5 3 04 Gecis Ucretleri 15.492,55 

03  5 4   Tarifeye Bagli Odemeler 9.475.406,56 

03  5 4 01 Ilan Giderleri 3.469.463,67 

03  5 4 02 Sigorta Giderleri 1.553.067,31 

03  5 4 03 Komisyon Giderleri 4.452.875,58 

03  5 5   Kiralar 176.284.235,56 

03  5 5 01 
Dayanikli Mal Ve Malzeme Kiralamasi 

Giderleri 
828.621,41 

03  5 5 02 Tasit Kiralamasi Giderleri 55.819.248,64 

03  5 5 03 Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 115.375.237,88 

03  5 5 05 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 2.125.004,60 

03  5 5 07 Arsa Ve Arazi Kiralamasi Giderleri 1.361.413,57 

03  5 5 08 Yuzer Tasit Kiralamasi Giderleri 702.100,00 

03  5 5 90 Diğer Kiralama Giderleri 72.609,46 

03  5 7   Yargılama Gideri 10.620,00 

03  5 7 03 Rapor Ve Bilirkişi Giderleri 10.620,00 

03  5 9   Diğer Hizmet Alımları 6.817.447,58 

03  5 9 03 Kurslara Katılma Giderleri 65.750,61 

03  5 9 90 Diğer Hizmet Alımları 6.751.696,97 

03  6     Temsil Ve Tanıtma Giderleri 26.194.398,87 

03  6 1   Temsil Giderleri 13.572.040,82 

03  6 1 01 
Temsil  Ağırlama  Tören  Fuar  Organizasyon 

Gideri 
13.572.040,82 

03  6 2   Tanıtma Giderleri 12.622.358,05 

03  6 2 01 
Tanıtma  Ağırlama  Tören  Fuar  

Organizasyon Gider 
12.622.358,05 

03  7     
Menkul Mal Gayri maddi Hak Alim  Bakim 

Ve Onarım Gi 
37.744.333,28 

03  7 1   Menkul Mal  Alim Giderleri 1.947.831,03 

03  7 1 01 Büro Ve işyeri Mal Ve Malzeme Alımları 444.764,98 
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03  7 1 02 Büro Ve işyeri Makine Ve Teçhizat Alımları 145.981,90 

03  7 1 03 
Avadanlık Ve Yedek Parça Alımları  

(Herhangi Bir B 
173.548,00 

03  7 1 04 Yangından Korunma Malzemeleri Alımları 650.796,20 

03  7 1 90 Diğer Dayanıklı Mal Ve Malzeme Alımları 532.739,95 

03  7 2   Gayri Maddi Hak Alımları 153.261,90 

03  7 2 01 Bilgisayar Yazılım Alımları Ve Yapımları 56.891,90 

03  7 2 02 Fikri Hak Alımları 96.370,00 

03  7 3   Bakim Ve Onarım Giderleri 35.643.240,35 

03  7 3 01 Tefrişat Bakim Ve Onarım Giderleri 16.314,00 

03  7 3 02 Makine Teçhizat Bakim Ve Onarım Giderleri 1.761.128,99 

03  7 3 03 Taşıt Bakim Ve Onarım Giderleri 33.736.342,58 

03  7 3 90 Diğer Bakim Ve Onarım Giderleri 129.454,78 

03  8     
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarım 

Giderleri 
1.090.611,14 

03  8 1   Hizmet Binası  Bakim Ve Onarım Giderleri 819.703,29 

03  8 1 01 Büro Bakim Ve Onarımı Giderleri 347.344,71 

03  8 1 02 Okul Bakim Ve Onarımı Giderleri 0,00 

03  8 1 04 
Atölye Ve Tesis Binaları Bakim Ve Onarımı 

Giderler 
307.252,00 

03  8 1 90 
Diğer Hizmet Binası  Bakim Ve Onarım 

Giderleri 
165.106,58 

03  8 3   Sosyal Tesis  Bakim Ve Onarımı Giderleri 0,00 

03  8 3 01 Sosyal Tesis  Bakim Ve Onarımı Giderleri 0,00 

03  8 6   Yol  Bakim Ve Onarımı Giderleri 17.182,93 

03  8 6 01 Yol  Bakim Ve Onarımı Giderleri 17.182,93 

03  8 9   
Diğer Taşınmaz Yapım  Bakim Ve Onarım 

Giderleri 
253.724,92 

03  8 9 01 
Diğer Taşınmaz Yapım  Bakim Ve Onarım 

Giderleri 
253.724,92 

03  9     Tedavi Ve Cenaze Giderleri 2.899.317,00 

03  9 1   
Kamu Personeli Tedavi Ve Sağlık Malzemesi 

Giderler 
28.585,80 

03  9 1 01 
Kamu Personeli Tedavi Ve Sağlık Malzemesi 

Giderler 
28.585,80 

03  9 3   Cenaze Giderleri 2.870.731,20 

03  9 3 01 Cenaze Giderleri 2.620.677,40 

03  9 3 02 Mezar Ve Şehitlik Yapım Ve Bakim Giderleri 250.053,80 

04        Faiz Giderleri 124.185.829,26 

04  2     Diğer Ic Borc Faiz Giderleri 124.185.829,26 

04  2 9   Diğer Ic Borc Faiz Giderleri 124.185.829,26 

04  2 9 01 Tl Cinsinden Diğer Ic Borc Faiz Giderleri 124.185.829,26 

05        Cari Transferler 40.507.072,24 

05  1     Görev Zararları 843.578,04 
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05  1 2   Sosyal Güvenlik Kurumlarına 843.578,04 

05  1 2 05 Memur Emekli İkramiyeleri 843.578,04 

05  3     
Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan 

Transferler 
6.876.920,09 

05  3 1   Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara 6.876.920,09 

05  3 1 01 
Dernek Birlik  Kurum  Kuruluş  Sandık Vb. 

Kuruluş 
6.876.920,09 

05  3 1 05 Memurların Öğle Yemeğine Yardım 0,00 

05  3 1 14 
Afet Riski Altındaki Alanların Dönüşüm 

Giderleri 
0,00 

05  4     Hane Halkana Yapılan Transferler 10.218.120,32 

05  4 7   Sosyal Amaçlı Transferler 6.659.948,62 

05  4 7 90 Diğer Sosyal Amaçlı Transferler 6.659.948,62 

05  4 8   Ekonomik/Mali Amaçlı Transferler 3.510.871,70 

05  4 8 01 Ekonomik/Mali Amaçlı Transferler 3.510.871,70 

05  4 9   Hane Halkana Yapılan Diğer Transferler 47.300,00 

05  4 9 01 Hane Halkana Yapılan Diğer Transferler 47.300,00 

05  8     Gelirlerden Alınan Paylar 22.568.453,79 

05  8 9   Diğerlerine Verilen Pay 22.568.453,79 

05  8 9 51 İller Bankasına Verilen Paylar 22.568.453,79 

06        Sermaye Giderleri 657.677.313,63 

06  1     Mamul Mal Alımları 25.254.725,64 

06  1 1   Büro Ve işyeri Mefruşatı Alımları 2.361.523,69 

06  1 1 01 Büro Mefruşatı Alımları 1.029.920,10 

06  1 1 90 Diğer Mefruşat Alımları 1.331.603,59 

06  1 2   Büro Ve İşyeri Makine Teçhizat Alımları 14.628.583,74 

06  1 2 03 Tıbbi Cihaz Alımları 0,00 

06  1 2 05 İşyeri Makine Teçhizat Alımları 0,00 

06  1 2 90 Diğer Makine Teçhizat Alımları 14.628.583,74 

06  1 3   Avadanlık Alımları 1.827.311,60 

06  1 3 01 Tamir Bakim Aleti Alımları 13.776,50 

06  1 3 02 Atölye Gereçleri Alımları Alımları 462.560,00 

06  1 3 04 Laboratuvar Gereçleri Alımları 0,00 

06  1 3 05 Zirai Gereç Alımları 0,00 

06  1 3 90 Diğer Avadanlık Alımları 1.350.975,10 

06  1 4   Taşıt Alımları 6.183.606,61 

06  1 4 01 
Kara Taşıtı  Alımları   (Zırhlı Taşıt Alımı 

Dahil) 
5.463.039,61 

06  1 4 40 Deniz Ve Suyolu Taşıtı  Alımları 720.567,00 

06  1 4 90 Diğer Taşıt Alımları 0,00 

06  1 5   Is Makinesi Alımları 253.700,00 
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06  1 5 30 Hareketli Is Makinesi Alımları 253.700,00 

06  2     Menkul Sermaye Üretim Giderleri 5.080.122,88 

06  2 5   Kereste Ve Kereste Urunleri  Alımları 0,00 

06  2 5 01 Kereste Ve Kereste Urunleri  Alımları 0,00 

06  2 8   Metal Urun  Alımları 84.633,48 

06  2 8 01 Metal Urun  Alımları 84.633,48 

06  2 9   Diğer Alımlar 4.995.489,40 

06  2 9 01 Diğer Alımlar 4.995.489,40 

06  3     Gayri Maddi Hak Alımları 3.938.554,30 

06  3 1   Bilgisayar Yazılımı Alımları 391.238,44 

06  3 1 01 Bilgisayar Yazılımı Alımları 391.238,44 

06  3 2   Harita Plan Proje Alımları 796.500,00 

06  3 2 01 Harita Alımları 0,00 

06  3 2 02 Plan Proje Alımları 796.500,00 

06  3 3   Lisans Alımları 2.750.815,86 

06  3 3 01 Lisans Alımları 2.750.815,86 

06  4     Gayrimenkul Alımları Ve Kamulaştırması 33.529.363,37 

06  4 2   Arsa Alim ve Kamulaştırması Giderleri 33.529.363,37 

06  4 2 90 Diğer Arsa Alım ve Kamulaştırması Giderleri 33.529.363,37 

06  5     Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri 551.677.182,86 

06  5 1   Müşavir Firma ve Kişilere Ödemeler 0,00 

06  5 1 01 Proje Giderleri 0,00 

06  5 2   Malzeme Giderleri 231.806.971,54 

06  5 2 01 İnşaat Malzemesi Giderleri 222.666,00 

06  5 2 90 Diğer Giderler 231.584.305,54 

06  5 4   Enerji Giderleri 536.688,56 

06  5 4 01 Yakacak Alımları 536.688,56 

06  5 7   Müteahhitlik Giderleri 319.080.837,56 

06  5 7 01 Hizmet Binası 2.905.680,29 

06  5 7 02 Hizmet Tesisleri 1.509.655,08 

06  5 7 04 Sosyal Tesisler 19.619.915,74 

06  5 7 07 Yol Yapım Giderleri 78.826.911,22 

06  5 7 90 Diğerleri 216.218.675,23 

06  5 9   Diğer Giderler 252.685,20 

06  5 9 01 Diğer Giderler 252.685,20 

06  6     Menkul Malların Büyük Onarım Giderleri 463.993,70 

06  6 2   Malzeme Giderleri 223.273,70 

06  6 2 01 Malzeme Giderleri 223.273,70 

06  6 9   Diğer Giderler 240.720,00 

06  6 9 01 Diğer Giderler 240.720,00 
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06  7     Gayrimenkul Büyük Onarım Giderleri 37.733.370,88 

06  7 2   Malzeme Giderleri 25.663.865,94 

06  7 2 01 İnşaat Malzemesi Giderleri 12.140.550,21 

06  7 2 02 Elektrik Tesisatı Giderleri 11.148.515,90 

06  7 2 03 Sıhhi Tesisat Giderleri 2.374.799,83 

06  7 2 90 Diğer Giderler 0,00 

06  7 7   Müteahhitlik Giderleri 8.501.243,94 

06  7 7 01 Hizmet Binası 926.160,73 

06  7 7 02 Hizmet Tesisleri 655.669,25 

06  7 7 04 Sosyal Tesisler 1.491.979,02 

06  7 7 05 Gemiler 897.034,70 

06  7 7 90 Diğerleri 4.530.400,24 

06  7 9   Diğer Giderler 3.568.261,00 

06  7 9 01 Diğer Giderler 3.568.261,00 

07        Sermaye Transferleri 11.675.148,68 

07  1     
Yurtiçi Sermaye Transferleri (Teşekküllere 

Yapılan 
11.675.148,68 

07  1 5   Diğer Sermaye Transferleri 4.900.148,68 

07  1 5 02 Mahalli İdarelere Sermaye Transferleri 4.900.148,68 

07  1 6   

Kamu Teşebbüslerine, Döner Sermayelere, 

Fonlara Ve Mali Kurumlara Sermaye 

Transferleri 

4.400.000,00 

07  1 6 49 Diğer Teşebbüslere 4.400.000,00 

07  1 9   Diğer Yurtiçi Sermaye Transferleri 2.375.000,00 

07  1 9 12 Kalkınma Ajanslarına 2.375.000,00 

09        Yedek Ödenekler 0,00 

09  1     Personel Yedek Ödeneği 0,00 

09  1 1   Personel Giderlerini Karşılama Öd. 0,00 

09  1 1 01 Personel Giderlerini Karşılama Öd. 0,00 

09  5     Deprem Giderlerini Karşılama ödeneği 0,00 

09  5 1   Doğal Afet  Giderlerini Karşılama Ödeneği 0,00 

09  5 1 01 Doğal Afet Giderlerini Karşılama  Ödeneği 0,00 

09  6     Yedek Ödenek 0,00 

09  6 1   Yedek Ödenek 0,00 

09  6 1 01 Yedek Ödenek 0,00 

GENEL TOPLAM: 1.846.897.869,10 
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Gider Açıklaması  
Bütçe İle Verilen 

Ödenek 

Net Bütçe 

Ödeneği 

Gerçekleşen 

Gider  

Gerçekleşme 

Oranı  

CARİ 

HARCAMALAR  
659.563.000,00 1.215.534.602,20 1.177.545.406,79 97 

Cari Giderler  623.753.000,00 1.173.431.817,76 1.137.038.334,55 97 

Personel Gideri 67.234.000,00 95.295.100,00 92.691.398,96 97 

SGK’larına Devlet 

Prim Gideri 
10.135.0000,00 16.101.325,00 13.614.496,74 85 

Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
464.384.000,00 930.243.392,76 906.544.609,59 97 

Faiz Giderleri 85.000.000,00 131.792.000,00 124.185.829,26 94 

Cari Transferler  35.810.000,00 42.102.784,44 40.507.072,24 96 

SERMAYE 

HARCAMALARI  
388.637.000,00 705.628.560,80 669.352.462,31 95 

Sermaye Giderleri 377.262.000,00 691.453.560,80 657.677.313,63 95 

Sermaye 

Transferleri 
11.375.000,00 14.175.000,00 11.675.148,68 82 

YEDEK 

ÖDENEKLER  
101.800.000,00 1.092.500,00 0,00 0 

Genel Toplam 1.150.000.000,00 1.922.255.663,00 1.846.897.689,10 96 

 

 

a- Personel giderlerinin kanun hükmüne uygunluğunun hesaplanması 

2022 yılı bütçe geliri (net) 1.491.883.590,57 

Yeniden değerleme oranı     %  122,93 

                                            Toplam 3.325.856.088,46 

Ödenebilecek işçilik tutarı    (%   ) 997.756.826,54 

2022 Ödenen tutar               378.276.588,18 

 5393 sayılı Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdamı başlıklı 49. 

Maddesin 8. Paragrafında; “Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl 

bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı 

ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın %30’nu aşamaz. Nüfusu 10.000’nin altında olan 

belediyelerde bu oran %40 olarak uygulanır denilmektedir. Yapılan hesaplama ve tespitlere göre 

bu oran %11,37 olup ilgili kanun maddesine uyulduğu incelenmiştir.  

2021 yılında personel giderleri toplamı 61.711.785,19 TL. iken 2022 yılında %67 'lik artışla 

92.691.398,96 TL.  olarak gerçekleşmiştir. Personel sayısında azalma olmasına rağmen giderleri 

bir önceki yıla göre artış göstermiştir. Bunun nedeni araştırıldığında 2022 yılı için personele 

verilen ücret zammı ve sözleşmeli personel artışından kaynaklandığı anlaşılmaktadır. 
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b-Yılında Emekli Olan Personele Ödenen Kıdem Tazminatları ve İzin Ücretleri 

 

 
EMEKLİ  

PERSONEL  

SAYISI 

TAHAKKUK EDEN 

KIDEM TAZMİNATI 

 (TL) 

TAHAKKUK EDEN İZİN 

ÜCRETLERİ 

(TL) 

TOPLAM 

(TL) 

5 (Daimi 

İşçi) 
1.567.931,56 216.920,67 

1. 784.852,23 

21696 Sayılı 

KHK 

Personel 

1.942.150,56              1.942.150,56  

  

 Emekli olan personellerle ilgili tahakkuk ederek ödenen kıdem tazminatları ve 

kullanılmayan izin ücretleri incelendiğinde, yüksek tutarlarda kullandırılmayan izin ücretleri 

ödendiği tespit edilmiştir. Söz konusu kanun maddesi aşağıdaki gibi olup, belediyeye ciddi 

miktarda maddi yük getiren bu durumlardan kaçınılmalı ve de sorumluları hakkında gereğinin 

yapılması önem arz etmektedir. 

 Bilindiği üzere çalışanın hak kazandığı yıllık ücretli iznin, 4857 sayılı Kanunun 53. 

maddesinde gösterilen süreler içerisinde işveren tarafından sürekli bir şekilde kullandırılması 

zorunludur. 

 İşçilere verilecek yıllık ücretli izin süresi, hizmet süresi; 

 a) 1 yıldan 5 yıla kadar (5 yıl dâhil) olanlara 14 günden, 

 b) 5 yıldan fazla 15 yıldan az olanlara 20 günden, 

 c) 15 yıl (dâhil) ve daha fazla olanlara 26 günden az olamaz. Yeraltı işlerinde çalışan 

işçilerin yıllık ücretli izin süreleri 4’er gün arttırılarak uygulanır.  

 Ancak 18 ve daha küçük yaştaki işçilerle 50 ve daha yukarı yaştaki işçilere verilecek 

yıllık ücretli izin süresi 20 günden az olamaz. 

 Kanun maddesinden de anlaşılacağı üzere, çalışana kullandırılacak yıllık ücretli izin 

süreleri kanunda belirtilen sürelerden az olamayacak; ancak bu sürelerin üzerinde 

belirlenebilecek, kararlaştırılabilecektir. Yukarıda belirtilen yıllık izin günü sayıları “işgünü” 

olup, takvim günü olarak kabul edilmeyecektir. 

 Yıllık ücretli izin; çalışanın ruhen ve bedenen dinlenmesi ve dolayısıyla işinin başına 

döndüğünde daha verimli çalışabilmesi için işverence kullandırılması kanun gereği zorunlu, 

Anayasal temeli olan ve çalışanın da feragat edemeyeceği bir haktır. Hem işçi sağlığı hem de 

işin güvenli ve verimli yürütülmesi amacıyla verilen bu hak, iş sözleşmesinin devamı süresince 

para ve benzeri bir karşılığa çevrilemez. 

 Yıllık ücretli izin karşılığı hak kazanılan ücret kural olarak yalnızca iş sözleşmesinin sona 

erdiği anda ücret olarak talep edilebilir/ ödenebilir hale gelir. Bunun dışında iş sözleşmesi devam 

ettiği müddetçe ücret olarak talep edilemez ve işveren tarafından bu izinlerin karşılığı olarak 

ödenemez. 

 2- MAL HİZMET VE YAPIM İŞLERİ ALIMLARI  

    a – Doğrudan Teminler 

 4734 Sayılı Kanunu 62’inci Maddesinin (ı) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci 

maddelerindeki parasal limitler dâhilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin 

bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % 10 unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü 

olmadıkça aşamaz.” Hükmü yer almaktadır. Söz konusu hükme göre Ordu Büyükşehir 

Belediyesinin doğrudan temin ve 21/f yoluyla yapılan alım tutarı 137.003.288,20 TL dir. 

Aşağıdaki tabloda görüldüğü üzere sadece mal alımlarında % 10 limit sınırı aşılmış olup toplam 

aşım tutarı 37.883.214,84 TL dir. 
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 Kanun kapsamına giren kurum ve kuruluşlar, ihale ve harcama yapmaya yetkili 

birimlerinin 4734 sayılı Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında yaptıkları harcamalar 

toplamının % 10 oranını aşıp aşmadığını kontrol etmek zorundadırlar.  Bu hususta ilgili birimler 

uyarılmalıdır. 
4734 Sayılı Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri Kapsamında  

01.01.2022-31.12.2022 Döneminde yapılan Mal, hizmet ve Yapım İşleri 

Harcama 

Türü 

Bütçede 

Ayrılan Ödenek 

(TL) 

%10 

(TL) 

22/d 

Harcama 

(TL) 

21/f 

Harcama 

(TL) 

Harcamalar 

Toplamı (TL) 

%10 Limit 

Aşımı 
(TL) 

Mal 

Alımları 

 

421.212.373,00 

 

 

42.121.237,30 

 

 

75.142.229,14 

 

 

4.862.223,00 

 

 

80.004.452,14 

 

 

37.883.214,84 

 

Hizmet 

Alımları 

 

508.063.429,16 

 

 

50.806.342,92 

 

 

33.447.219,04 

 

 

6.560.100,00 

 

 

40.007.319,04 

 

-- 

Yapım 

İşleri 

 

606.535.478,40 

 

 

60.653.547,84 

 

 

16.991.517,02 

 

-- 

 

16.991.517,02 

 

-- 

TOPLAM 

 

1.535.811.280,56 

 

 

153.581.128,06 

 

 

125.580.965,20 

 

 

11.422.323,00 

 

 

137.003.288,20 

 

 

37.883.214,84 

 

 b- İhaleli Alımlar 

 4734 sayılı yasaya göre yapılan ihale dosyaları üzerinde yapılan incelemelerde gerekli 

rekabet koşullarının oluşturulduğu incelenmiştir. 

 Bu giderler kaleminin 2021 yılı toplamı 570.778.148,99 TL iken 2022 yılında 

545.629.952,19 TL ye inerek % 4,41 azalmıştır.  
 

 c- Kiralama Giderleri 

Ordu Büyükşehir Belediyesinin 01.01.2022-31.12.2022 döneminde 176.284.235,56.TL.  Ödeme 

yapılmıştır. 

 

 3- CARİ TRANSFERLER 
 Bu gider kalemi içerisinde yer alan görev zararları kar amacı gütmeyen kuruluşlara, hane 

halkına yapılan transferler ve diğer sosyal amaçlı transferlerin 2021 yılı toplamı 20.677.211,16 

TL iken 2022 yılında 40.507.072,24 TL'ye yükselmiştir. 

 Hane halkına yapılan transferler (sosyal ve eğitim amaçlı) 2021 yılında 4.662.453,50 TL 

iken 2022 yılında 10.218.120,32 TL'ye yükseldiği incelenmiş olup, ihtiyaç sahiplerine yapılacak 

yardımların sosyal belediyecilik anlayışıyla uyumlu olması ve ihtiyaç sahiplerinin 

belirlenmesiyle ilgili araştırmalarda gösterilen titizlik ve hassasiyet takdire şayandır.  

Hane Halkına Yapılan Yardımlar Aşağıdaki Gibidir. 

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER TUTAR (TL) 

Yiyecek Amaçlı Transferler 0 

Barınma Amaçlı Transferler 0 

Tarımsal Amaçlı Transferler 0 

Sosyal Amaçlı Transferler 6.659.948,62 

Ekonomik/Mali Amaçlı Transferler 3.510.871.70 

Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler 47.300,00 

                                                                   TOPLAM 10.218.120,32 
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 Yurt İçi Banka Kredilerinin 2022 Mali Yılı Yapılandırma İşlemleri 

 Ordu Büyükşehir Belediyesinin 01.01.2022 tarihinden itibaren İller Bankasından toplam 

13 adet kredi kullanılmıştır. 

31.12.2022 tarihi itibari ile İller Bankası ve diğer Bankalara 936.629.230,86 TL borcumuz 

bulunmakta olup, 300.01.ve 400.01. hesaplarda takip edilmektedir. 

 01.01.2022 tarihinden itibaren İller Bankası ve Diğer Bankalara ait 208.391.494,81 TL 

Anapara, 123.267.684,36 TL Faiz olmak üzere toplam 326.661.179,17 TL ödeme yapılmıştır. 

  

 4-SERMAYE GİDERLERİ  

 Sermaye giderleri 2022 yılında 657.677.313,63  TL’ye incelenmiş olup detayları 

aşağıdadır. 

 

MAL ALIM TÜRÜ TUTARI 

MAMUL MAL ALIMLARI 25.254.725,64  

Büro ve işyeri Mefruşatı Alımları 2.361.523,69 

Büro Mefruşatı Alımları 1.029.920,10 

Diğer Mefruşat Alımları 1.331.603,59 

Büro ve işyeri Makine Teçhizat Alımları 14.628.583,74 

Tıbbi Cihaz Alımları 0,00 

Diğer Makine Teçhizat Alımları 14.628.583,74 

Avadanlık Alımları 1.827.311,60 

Tamir Bakim Aleti Alımları 13.776,50 

Atölye Gereçleri alımları Alımları 462.560,00 

Diğer Avadanlık Alımları 1.350.975,10 

Taşıt Alımları 6.183.606,61 

Kara Taksiti alımları (Zırhlı Taşıt Alimi Dahil) 5.463.039,61 

Deniz ve Suyolu Taksiti Alımları 720.567,00 

Diğer Taşıt Alımları 0,00 

Is Makinesi Alımları 253.700,00 

Hareketli Is Makinesi alımları 253.700,00 

MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 5.080.122,88 

Müşavir Firma ve Kişilere Ödemeler 0,00 

Metal Ürün Alımları 84.633,48 

Diğer Alımlar 4.995.489,40 

GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 3.938.554,30 

Bilgisayar yazılımı Alımları 391.238,44 

Bilgisayar yazılımı Alımları 391.238,44 

Harita Plan Proje Alımları 796.500,00 

Plan Proje Alımları 796.500,00 

Lisans Alımları 2.750.815,86 

Lisans Alımları 2.750.815,86 

GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 33.529.363,37 

Arsa Alım ve Kamulaştırması Giderleri 33.529.363,37 

Diğer Arsa Alım ve Kamulaştırması Giderleri 33.529.363,37 

GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 551.677.182,86 

Malzeme Giderleri 231.806.971,54 

İnşaat Malzemesi Giderleri 222.666,00 

Diğer Giderler 231.584.305,54 
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Müteahhitlik Giderleri 319.080.837,56 

Hizmet Binası 2.905.680,29 

Hizmet Tesisleri 1.509.655,08 

Sosyal Tesisler 19.619.915,74 

Yol Yapım Giderleri 78.826.911,22 

Diğerleri 216.218.675,23 

Diğer Giderler 252.685,20 

Diğer Giderler 252.685,20 

MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 463.993,70 

Malzeme Giderleri 223.273,70 

Malzeme Giderleri 223.273,70 

Diğer Giderler 240.720,00 

Diğer Giderler 240.720,00 

GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 37.733.370,88 

Malzeme Giderleri 25.663.865,94 

İnşaat Malzemesi Giderleri 12.140.550,21 

Elektrik Tesisatı Giderleri 11.148.515,90 

Sıhhi Tesisat Giderleri 2.374.799,83 

Diğer Giderler 0,00 

Müteahhitlik Giderleri 8.501.243,94 

Hizmet Binası 926.160,73 

Hizmet Tesisleri 655.669,25 

Sosyal Tesisler 1.491.979,02 

Gemiler 897.034,70 

Diğerleri 4.530.400,24 

Diğer Giderler 3.568.261,00 

  

Diğer Giderler 3.568.261,00 
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5- SERMAYE TRANSFERLERİ 

Belediyenin 2022 yılı sermaye transfer tutarı 11.675.148,68 TL. olduğu ve bunun Diğer 

Teşebbüslere yapıldığı anlaşılmaktadır. 

 Ordu Büyükşehir Belediyesinin 31 Aralık 2022 tarihi itibariyle borç tablosu 

aşağıdaki gibidir.  

3 KISA VADELİ YABANCI KAYNAKLAR  787.575.922,43 

300 Banka Kredileri Hesabı  309.609.713,94 

320 Bütçe Emanetleri Hesabı  367.389.151,19 

329 Diğer Çeşitli Borçlar Hesabı  262.665,00 

330 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı  44.868.414,78 

333 Emanetler Hesabı  39.328.199,00 

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı  5.009.480,25 

361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı  890.83 

363 Kamu İdari Payları Hesabı  569.089,83 

372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı  20.506.944,51 

397 Sayım Fazlası Hesabı  31.373,10 

4 UZUN VADELİ YABANCI KAYNALAR  885.459.071,06 

400 Banka Kredileri Hesabı 620.938.516,92 

430 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı  1.520.914,52 

438 Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borç 137.994.401,27 

472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı  125.005.238,35 

Yukarıdaki tablodaki verilerden anlaşılacağı üzere Ordu Büyükşehir Belediyesi’nin borcunun 

büyük kısmının (885.459.071,06) uzun veya kısa vadeli olduğu, nakit akışlarında ve borç 

ödemelerinde herhangi bir olumsuzluk yaşamadığı anlaşılmıştır.  

 

 C- BÜTÇE İNCELEMELERİ 

 Bütçe Gelir - Gider Gerçekleşme Oranları 

 

YIL 

BÜTÇE NET 

GELİR 

GERÇEKLEŞEN 

GELİR 
% BÜTÇE GİDER 

GERÇEKLEŞEN 

GİDER 
% 

2022 1.598.990.000,00 1.491.288.591,53 93 1.922.255.663,00 1.846.897.869,10 96 
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ORDU BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 2022 YILINDA ALINAN ARAÇLARIN LİSTESİ 

 
GELDİGİ 

KURUM 
CİNSİ MARKA MODEL TİPİ PLAKA FİYAT 

DAİRE 

BAŞKANLIĞI 

YENİ 

ARAÇ 
ATV(TRAKTÖR) CEMOTO 2021 CF400ATR-2L 

52 ADE 

260 
179,360,00 İTFAİYE D.B 

YENİ 

ARAÇ 

İTFAİYE ARACI 

ÖZEL AMACLI 
IVECO 2022 

181 E32 

(G19EL2CA) 

52 AAL 

112 
2,000,000,00 İTFAİYE D..B 

YENİ 

ARAÇ 

İTFAİYE ARACI 

ÖZEL AMACLI 
IVECO 2022 

180E32 

(D19EL2CA) 

52 

ABM 

112 

2,270,000,00 İTFAİYE D.B 

ORBEL 

A.Ş. 

(HİBE 

OTOBÜS  

(ÇİFT KATLI) 

GÜLER 

YÜZ 
2007 

COBRA 

DOUBLE 

DECKER 

52 

ACN 

177 

708,000,00 

KÜLTÜR 

TURİZM VE 

SANAT.D.B. 

TOPLAM 5.157.360,00  

 

 
Araç-Makine ve Teçhizat Durumu (31.12.2022 Tarihi İtibarıyla) 

Aracın Cinsi Adet 

  

Aracın Cinsi Adet 

Binek Oto 4 Binek Oto (Kiralık) 126 

Çift Kabin Pickup 8 Çift Kabin Pick-up (Kiralık) 44 

Otobüs 4 Tek Kabin Pick-up (Kiralık) 4 

Minibüs 1 Minibüs (Kiralık) 10 

Damperli Kamyon 65 Minivan (Kiralık) 18 

Sabit Kasalı Kamyon 2 Arazili Araç (Kiralık) 17 

Çekici 4 Kamyon ( Kiralık ) 1 

Panelvan 5 Kamyon Hidrolik Platform 2 

Kamyonet (Çift Kabin) 3 Dozer 6 

Kamyonet (Tek Kabin) 1 Greyder 34 

Kamyonet (Kapalı Kasa) 2 Kanal Kazıcı Yükleyici (Beko Loder) 14 

Römork-Yarı Römork 18 Yükleyici (Loder) 16 

Asfalt Distribütörü 4 Mini Yükleyici 1 

Asfalt Tamir Aracı (Robot) 3 Lastik Tekerli Ekskavatör 3 

Levha Çakma Aracı 1 Paletli Ekskavatör 14 

Motosiklet 2 Mini Ekskavatör 2 

ATV 1 Silindir 12 

Cenaze Aracı 43 Forktlift 4 

Et Nakil Aracı 10 Finişer 2 

İtfaiye 53 Hidrolik Kaya Delici 1 

İtfaiye Kurtarma Aracı 2 Yol Süpürme Makinesi 7 

Damperli Kamyonet (Mini Çöp) 3 Rotatif Kar Makinesi 1 
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VI- DİĞER HUSUSLAR 

 

VII-SONUÇ: 

                       

KOMİSYONUMUZCA HAZIRLANAN 2022 YILI DENETİM  RAPORUNDA  ORDU 

BÜYÜK ŞEHİR  BELEDİYESİNİN 2022 YILI  GELİR GİDER  GERÇEKLEŞME  

ORANLARI 

 

Yılı Bütçe ile gelen gelir Tahsil edilen Gerçekleşen % 

2022 1.598.990.000,00 TL. 1.491.288.591,53 TL. 93 

2022 Bütçe ile gelen gider Harcanan gider  

 1.922.255.663,00 TL. 1.846.897.869,10 TL. 96 

 

2022 yılı personel giderleri toplamı 378.276.588,18 TL. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seyyar Yağlama (Damperli Kamyon) 2 Ağaç Sökme Kamyonu 1 

Seyyar Kaynak (Damperli Kamyon) 2 Traktör 5 

Akaryakıt Tankeri 2 Jet-Ski 5 

Su Tankeri 7 Motorbot 3 

Tehlikeli Atık Taşıma Aracı 1 Yol Çizgi Kamyonu 1 

Agrega Yıkama Makinesi (Yarı Römork) 1 
Elektrikli Hizmet Aracı  

(4 Tekerli Motosiklet) 
1 

Düz Rampalı Platform Kasalı Kamyon 

(Sırtlama) 
1 

Elektrikli Motorlu Bisiklet  

(3 Tekerlekli) 
4 

Kamyon Yol Süpürgesi 8 
Motorlu Bisiklet (Ginger) Kendinden 

Dengeli Kişisel Ulaşım Aracı 
3 

Çöp Kamyonu (Kasalı) 6  Motorlu Bisiklet (Snow Mobile) 2 
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 31.12.2022 Takvim yılı sonu Belediyenin bilançosunu incelediğimizde; 

 

 1-Rapordaki 31.12.2022 Tarihli Bilançoda yer alan bilanço bakiyeleri kanuni defter 

kayıtları ile uyumlu olduğu, Bilanço muhasebe sistemi genel tebliğinde belirtilen ilkelere uygun 

olduğu görülmüştür. 

 

 2-2022 Yılı sonu denetiminde mal ve hizmet alış faturalarının gerçeği yansıttığı, nakit 

ödemelerinin ve borç alacak ilişkilerinin mal ve hizmet alımı ile uyumlu olduğu görülmüştür. 

Bankalarla firma kayıtlarında yer alan cari hareketlerin ve bakiyelerin mutabakatları yapılmış 

olup kayıtlarla uyumlu olduğu tespit edilmiştir.  

 

 3-Tahsilat performans raporları düzenlenmesinin tahsilatı arttıracağı 

değerlendirilmektedir. 

 

 4-Belediye alacaklarının tahsilinin sağlanması yapılması gereken hizmetlerin daha kısa 

sürede gerçekleşmesine katkıda bulunacaktır.  

 

 5- Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin mevzuata uygun bir şekilde 

yapıldığı görülmüştür. 

 

 6-4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında gerek doğrudan temin gerekse pazarlık ve 

açık ihale usulü ile ilgili dosyalar incelenmiştir.  

 

 4734 Sayılı Kanuna göre doğrudan temin alımlarında firmalardan yasaya uygun şekilde 3 

teklif alındığı tespit edilmiştir. 

 5393 Sayılı Belediye Kanunun 25. Maddesi gereğince Belediye Meclisince oluşturulan 

Komisyonumuzca hazırlanan bu raporda Belediye kaynaklarının ekonomik ve daha verimli 

kullanılması bakımından önerilerde bulunulmuştur. 

 5018 sayılı Kanunun amacına yönelik olarak Belediye kaynaklarının kullanılmasında 

hesap verebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere tespit edilen denetim sonuçları yukarıda 

değerlendirilmiş olup,  Ordu Büyükşehir Belediye Meclisine arz olunur.  16.03.2023 

 

 

DENETİM KOMİSYONU 

 

 

Murat ÇAVUŞ Serpil KOÇAN Necmi DEMİR 

Denetim Komisyonu Başkanı Denetim Komisyonu Başkanı Yrd. Denetim Komisyonu Üyesi 

 


