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DAGITIM YERLERINE

T.C.
ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
FAALIYET RAPORU YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Teblig No:2024/02
Amac ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu yonerge; Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bunlara iligkin siireler ile diger usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmugtir.
Dayanak
MADDE 2- (1) Bu yonerge;
a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi,
b) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 18/b maddesi,
¢) 5393 sayili Belediye Kanununun 56 nc1 maddesi,
¢) Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,
d)Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmugtir.
Tanmlar
MADDE 3- (1) Bu yonergede gegen;
a)Baskanlik: Strateji ve Biitce Bagkanligini,
b)Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgin,
c)Belediye: Ordu Biiyiiksehir Belediyesini,
¢)Ust Yénetici: Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanini,
d)Meclis: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Meclisini,
e)Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,
)Y onetmelik: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligi,
g)Yonerge: Bu yonergeyi,
g)Mali Yil: Takvim yilm,
h)Strateji Birimi: Strateji, Biitce, Analiz ve Raporlama Sube Miidiirltigiinii,
1)Harcama Birimi: Organizasyon yapisinda yer alan meclis karar ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkilisi olan
daire baskanliklar, miidiirliikler ve bunlara esdeger statiideki birimleri,
i)Harcama Yetkilisi: Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin y6neticisini,
J)Stratejik Plan: Belediyenin, kalkinma planlari, yillik programlar, ilgili mevzuat ve benimsedigi temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonunu olugturmak, stratejik amaclar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak,
performansini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle hazirlanan planini,
k)Faaliyet Raporu: Birim ve idare faaliyet raporlarini,
)Performans Programi: Program donemine iligkin ncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu
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hedeflere ulagsmak igin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren
programi,

m)Performans Hedefi: Belediyenin stratejik planinda yer alan amag ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde
gerceklestirmeyi amacladiklar performans seviyelerini gosteren ¢ikti-sonug odakli hedefleri,

n)Performans Gostergesi: Stratejik planda yer alan hedeflerin 6lgiilebilirligini miktar, zaman, kalite ve maliyet olarak
ifade eden araclari,

IKINCI BOLUM
Raporlama Ilkeleri
Faaliyet raporuna iliskin ilkeler
MADDE 4- (1) Faaliyet raporunun hazirlanmasida asagidaki ilkelere uyulur:
a) Faaliyet raporu Kanuna, Yonetmelige, rehberlere ve Baskanlik¢a yayimlanan faaliyet raporuna iliskin diger
diizenlemelere uygun olarak hazirlanir.
b) Faaliyet raporu, ilgili kamu idaresinin stratejik plan ve performans programinin gergeklesme sonuclarini igerecek
sekilde yillik olarak hazirlanr.
c) Faaliyet raporu mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir.
¢) Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6n yargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.
d) Faaliyet raporu, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil
kullanilarak hazirlamr. Raporda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlanir.
¢) Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarmi tiim yonleriyle agiklamas gerekir.
f) Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporunda yer verilmez.
g) Faaliyet raporu yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek bicimde hazirlanir.
§) Faaliyet sonuglarinin gdsterilmesi ve degerlendirilmesinde, yillar itibartyla ayni yontemler kullanilir. Yéntem
degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

UCUNCU BOLUM

. ) Faaliyet Raporlarimin Hazirlanmas,

Ilgili Idarelere Gonderilmesi ve Bu Islemlere Iliskin Siireler
Birim faaliyet raporu
MADDE 5 - (1) Birim faaliyet raporu; biit¢elerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir.
(2) Birim faaliyet raporu siireci; aralik ay1 sonuna kadar iist yonetici oluru ile harcama birimlerine yazili olarak
duyurulmasi ile baslar. Harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlar1 izleyen mali yilin en geg¢ Subat
ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.
(3) Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansii izleyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden ii¢
veya alt1 aylik birim faaliyet raporlar isteyebilir.
(4) Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve raporda yer alan bilgilerin
dogrulugundan {ist yoneticiye karsi sorumludur.
Idare faaliyet raporu
MADDE 6 — (1) idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas almarak, idarenin faaliyet sonuglarini gdsterecek
sekilde tist yonetici tarafindan hazirlanir.
(2) Idare faaliyet raporu; ilgili harcama birimlerinden gelen birim faaliyet raporlarinin Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligina gonderilmesi, Strateji Birimince konsolide edilerek idare faaliyet raporunun olusturulmasi sonras1 Meclise
gonderilmesi ve Nisan ayinda kabulii, Nisan ay1 sonuna kadar {ist yonetici tarafindan kamuya aciklanmasi ve belediye
internet sayfasinda yayimlanmas siireglerini kapsar. Rapor, elektronik ortamda Baskanliga, Sayistaya ve Bakanliga
gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Birim ve idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar
Birim ve idare faaliyet raporlariin kapsam
MADDE 7 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.
a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan
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hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere kisaca yer verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili 6nceliklerine ve izlenen temel
ilke ve politikalarma yer verilir.

c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer
verilir.

1) Mali bilgiler basglig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel
mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet
bilgiler de bu baglik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri baslig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu bdliimde, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi
siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan ig¢sel bir durum
degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif yanlarma yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitge imkanlar1 ve beklentiler géz 6niine
almarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer verilir.
Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli

MADDE 8 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlar1, bu yénergenin Ek-1 (Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli)’de
yer alan sekle uygun olarak hazirlanir. Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir.
Birim faaliyet raporlarinda birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise {ist yoneticinin sunus metni yer alir.

(2) Idare faaliyet raporlaria, Ek-2 (Ust Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1) ve Ek-4 (Mali Hizmetler birim
Y éneticisinin Beyani)’te drnekleri yer alan iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" ile mali
hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet raporlarina
ise Ek-3 (Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyani)’te érnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenir.

Ek-1: Birim ve idare Faaliyet Raporlarimin Sekli

BAKAN SUNUSU
UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- idareye Iliskin Bilgiler
1-Fiziksel Yap1
2-Orgiit Yapisi
3-Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4-Insan Kaynaklari
5-Sunulan Hizmetler
6-Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
II- AMAC ve HEDEFLER
A-Idarenin Amag ve Hedefleri
B-Temel Politikalar ve Oncelikler
C-Diger Hususlar
I1I- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A-Mali Bilgiler
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1-Biitge Uygulama Sonugclari
2-Temel Mali Tablolara Iliskin Agiklamalar
3-Mali Denetim Sonuglari
4-Diger Hususlar

B-Performans Bilgileri
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri
2-Performans Sonuglar1 Tablosu
3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5-Diger Hususlar

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A-Ustiinliikler
B-Zayifliklar
C-Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER

EKLER

Ek-2: Ust Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyam
IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak gorev ve yetkilerim cergevesinde ......... [2] biitgesinin; kalkinma planina, yillik programa,
stratejik plan ve performans programi ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlandigini ve uygulandigini, amag ve
hedeflerin gergeklestirilmesi ve ilgili mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in biitge ile tahsis
edilmis kaynaklarin, planlanmis amagclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini beyan
ederim.

Bu ¢ercevede i¢ kontrol sisteminin; idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesine, kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesine, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesine, varliklarin kotiiye kullanilmasiin ve israfinin 6nlenmesine ve kayiplara karst korunmasina
iliskin yeterli ve makul gilivenceyi sagladigin bildiririm.

Bu giivence, list yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmelere, yonetim bilgi sistemlerine, i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporlarina, izleme ve degerlendirme raporlarina, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birim
yoneticisi tarafindan sunulan giivence beyanlarina ve denetim raporlarina dayanmaktadir.[3]

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.[4] (Yer-Tarih)

Imza
Ad-Soyad
Unvan

[1]Ust yénetici tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyani idare faaliyet raporuna eklenir. I¢ kontrol
glivence beyani bakanliklarda Bakan tarafindan, diger idarelerde ise en iist yonetici tarafindan imzalanir.
[2]ldare adi yazilir.

[3] Y1l igerisinde iist yonetici degismisse “benden onceki yonetici/yoneticilerden almis oldugum bilgiler” ibaresi
de eklenir.

[4]Ust yoneticinin herhangi bir ¢ekincesi varsa bunlar liste olarak bu beyana eklenir ve beyanin bu
¢ekincelerle birlikte dikkate alinmast gerektigi belirtilir.

Ek-3: Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyam

IC KONTROL GUVENCE BEYANI
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Harcama yetkilisi olarak gorev ve yetkilerim ¢ergevesinde;

Harcama birimimizce gergeklestirilen is ve islemlerin idarenin amag ve hedeflerine, iyi mali yonetim ilkelerine,
kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini, birimimize biitge ile tahsis edilmis
kaynaklarm planlanmig amaglar dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, birimimizde i¢ kontrol
sisteminin yeterli ve makul giivenceyi sagladigim bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, yonetim bilgi sistemleri, i¢
kontrol sistemi degerlendirme raporlari, izleme ve degerlendirme raporlari ile denetim raporlarina dayanmaktadir.[2]

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.[3] (Yer-Tarih)

Imza
Ad-Soyad
Unvan

[1]Harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyant birim faaliyet raporlarina eklenir.

[2] Y1l igerisinde harcama yetkilisi degismisse “benden onceki harcama yetkilisi/yetkililerinden almis oldugum
bilgiler” ibaresi de eklenir.

[3]Harcama yetkilisinin herhangi bir ¢ekincesi varsa bunlar liste olarak bu beyana eklenir ve beyanin bu
cekincelerle birlikte dikkate alinmasi gerektigi belirtilir.

Ek-4: Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani

MALI HIZMETLER BIiRiM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi [1] olarak yetkim dahilinde;

I¢ kontrol sisteminin ......... [2]’nde olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda gerekli
koordinasyonun saglandigini, egitim ve rehberlik hizmeti verildigini, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ve
diger mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasim
temin etmek {izere i¢ kontrol siireclerinin isletildigini, uygulama sonuglarinin izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi
icin diislince ve onerilerimin zamaninda ist yoneticiye raporlandigimi beyan ederim.

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri sagladigimi ve damsmanlik faaliyetinde bulundugumu bildiririm.

Bu Raporunun “III/A- Mali Bilgiler” boliimiinde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit
ederim. (Yer-Tarih)

Imza
Ad-Soyad
Unvan

[1 ] Strateji gelistirme baskanliklarinda baskan, strateji gelistirme daire baskanliklarinda daire baskani,
strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliiklerde miidiir, diger idarelerde idarelerin mali
hizmetlerini yiiriiten birim yoneticisi.
[2] Idare adi yazilir.
BESINCIi BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 14- (1) Is bu yonergede yer almayan hususlarda yiiriirlitkteki ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.
MADDE 15- (1) Bu yonerge hiikiimleri, {ist yonetici tarafindan onaylandig: tarihte yiiriirliige girer ve belediyenin
(www.ordu.bel.tr) internet sitesinde yayimlanur.
MADDE 16- (1) Bu yonerge hiikiimlerini iist yonetici yliriitlir.
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Abdulkadir HATIPOGLU
Genel Sekreter

Dagitim:

Teftis Kurulu Baskanhgina

I¢ Denetim Birimine

Birinci Hukuk Miisavirligine

Ozel Kalem Miidiirliigiine

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligna
Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanligma
Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi Bagkanligina

Sosyal Hizmetler ve Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanhgma
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanhigina
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagkanligina
Proje ve Insaat Dairesi Bagkanligia

Fen Isleri Dairesi Baskanhigmna

Afet Isleri Dairesi Baskanhgina

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligma

Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri Dairesi Baskanligia
Ulagim Dairesi Baskanhgina

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhigina
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanhigma
Bilgi islem Dairesi Bagkanligma

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina

itfaiye Dairesi Bagkanhgmna

Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligma

Zabita Dairesi Bagkanligina

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : ORR6-VTMU-0A7Z Belge Dogrulama Adresi : https://turkiye.gov.tr/ordu-buyuksehir-belediyesi-ebys

Adres: Sarkiye Mah. Yiikgiililk Sok. No: 2 52100 Altinordu-ORDU Bilgi igin: Tuncay SAHIN
Telefon No: +90 452 666 52 23 Faks No: +90 452 226 66 23 Biiro Gorevlisi
e-Posta: ordu@ordu.bel.tr Internet Adresi: www.ordu.bel.tr

Kep Adresi: ordubbld@hs01 .kep.tr
6/6



